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ZAJEDNICKI PRINCIPI UPRAVLJIANJA/VRSENJA NADZORA ZA JAVNE MEDIJSKE SERVISE U
ZEMLIAMA ZAPADNOG BALKANA

Priznajuéi vaznost javnih medijskih servisa (JMS) za demokratska drustva, pluralizam, slobodu
izrazavanja, javni dijalog i slobodne i pravedne izbore;

IstiCuéi znacaj nezavisnih javnih medijskih servisa i njihovu slobodu da vrSe drustvenu ulogu ¢uvara i
kontrolora temeljnih vrijednosti bez bojazni od pritisaka i zastrasivanja;

Priznajuéi vaZnost sistema upravljanja/vrsenja nadzora nad javnim medijskim servisima koji
predstavljaju drustvo u njegovoj cjelosti i raznolikosti;

Potvrdujuéi znadaj postojanja autonomnog upravljanja/vréenja nadzora nad javnim medijskim
servisima odvojenim od vlasti;

Prepoznajudi znacaj i potrebu za depolitizacijom postupka nominovanja i definisanja jasnih pravila u
vezi sa sukobom interesa za ¢lanove organa upravljanja JMS;

Potvrdujudi znacaj profesionalnog i odgovornog upravljanja/vrsenja nadzora JMS, koji rade u interesu
drustva i ne primaju instrukcije od trecih strana;

Potvrdujuci znacaj transparentnih i otvorenih procesa za izbor organa upravljanja zasnovanih na
Sirokom konsenzusu;

Potvrdujudi znacaj jasne podjele nadleznosti izmedu upravnih/nadzornih organa i menadimenta;

Priznajuci znacaj, kao garanciju institucionalne nezavisnosti, moguénosti JMS da imenuju i razrjesavaju
zaposlene, sprovode upravljanje i vrSe kontrolu poslovanja, izvrsavaju sopstveni budzet, i raspolazu
svojim sredstvima i resursima po sopstvenom nahodenju;

Priznajuc¢i znacaj sprovodenja nezavisne uredivacke politike sa ciljem proizvodnje, uredivanja,
narucivanja, nabavljanja, promovisanja i emitovanja sadrzaja koji su u javnom interesu;

Naglasavajuéi znacaj odgovornosti prema drustvu u vezi sa obavljanjem nadleZnosti JMS i koris¢enjem
javnih sredstava;

Prepoznajuci znacaj razvoja javnih medijskih servisa kao klju¢nih demokratskih institucija koje moraju
da budu sposobne za inovacije u skladu sa tehnoloskim i digitalnim trendovima razvoja i za ouvanje
svoje relevantnosti za pojedince i drustva;

Predstavnici parlamenata, regulatornih tijela, civilnog drustva, i javnih medijskih servisa u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Kosovu*, Sjevernoj Makedoniji, i Srbiji prihvataju i preporucuju
sljedede zajednicke principe za upravljanje/nadzor JMS u zemljama Zapadnog Balkana:

Upravljanje i nadzor JMS treba da:

1. Predstavlja javnost i sluzi javnom interesu

2. Bude nezavisno od politicke i ekonomske modi

3. Bude depolitizovano i postuje pravila o sukobu interesa koja moraju da budu jasno
definisana
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Bude otvoreno i transparentno prilikom izbora upravljackih/nadzornih struktura
Bude profesionalno

Bude transparentno

Bude odgovorno i savjesno

Osigurava jasnu podjelu nadleznosti izmedu nadzornih i upravljackih tijela
Izbjegava uplitanje u rukovodenje JMS

10 Postuje i brani misiju JMS i pravni i finansijski okvir javnih medijskih servisa

11. PromoviSe razumijevanje uloge JMS i njegove funkcije u drustvu

©® NG A

SluZenje svim segmentima drustva

1. Clanovi organa upravljanja/vréenja nadzora JMS treba da predstavljaju razli¢ite segmente
drustva

2. Clanovi organa upravljanja/vréenja nadzora JMS treba da obavljaju svoju nadleznost u interesu
drustva

3. Tijela koja predstavljaju civilno drustvo treba da budu aktivna i posjeduju kredibilitet, sa
dokazanim iskustvom od nekoliko godina koje potvrduje da su nezavisna od politicke moc¢i

Nezavisnost

1. Clanovi organa upravljanja/vrienja nadzora JMS treba da budu nezavisni u svom radu i ne
primaju instrukcije od spoljnih strana, pa ni od onih koji su ih imenovali

2. Zakonski okvir treba da obezbijedi dovoljne zastitne mjere za nezavisnost nadzornih tijela

3. Zakonski okvir koji ureduje organe upravljanja/vrienja nadzora JMS je sveobuhvatan i treba
da ima veéu zakonsku snagu od odredbi drugih zakona koji nijesu kompatibilni sa
institucionalnom nezavisnoséu JMS

Programska pitanja JMS treba da budu iskljucena iz opstih pravila sprovodenja javnih nabavki

5. Zakonske odredbe koje ureduju JMS treba da budu dosljedno sprovedene, a podzakonska akta
i interna pravila treba da postuju i unapreduju svrhu ovih zakona

6. lzmjene zakona koji ureduju pitanje upravljanja/vrsenja nadzora JMS treba usvajati iskljucivo
nakon sprovedene podrobne analize i Siroke javne rasprave, a ne mogu se koristiti za politicki
motivisana otpustanja ili za prisilno politicko usmjeravanje organa upravljanja/vrienja
nadzora JMS

7. Kontinuitet u radu postojeé¢ih organa upravljanja/vrSenja nadzora JMS se osigurava do
konstituisanja novih organa

8. Mandate organa upravljanja/vrSenja nadzora JMS ne treba okoncavati svaki put kad dolazi do
promjene u sastavu parlamenta i vlade

9. Radiizbjegavanja nezeljenog politickog uticaja, nadleznosti i finansiranje JMS ne treba da budu
uredivani ugovorima sa vladom

10. Zaposleni u JMS treba da budu izuzeti od opstih ugovora o radu koji postoje za drzavne
sluzbenike, narocito u zemljama u kojima imaju slican status

11. Organi upravljanja/vrienja nadzora ne treba da budu ukljuéeni u urednicke poslove

& IF] E:EF) BERN
oy L
?i'.; q EBU WISIENGNEREURIR0 Fid;'l m BALK?\'ESHGATWE

REPORTING NETWORK



o000

Empowering Technical Assistance to
n Public Service Media,
soclety in the Western Balkans

Funded by the European Union

Depolitizacija i poStovanje jasnih pravila o izbjegavanju sukoba interesa

1. Clanovi organa upravljanja/vrienja nadzora JMS ne treba da budu nosioci bilo koje politicke
funkcije i ne smiju da dolaze sa mjesta na kojima su imali takve funkcije tokom odredenog
perioda prije imenovanja

2. Clanovi organa upravljanja/vréenja nadzora JMS ne treba da budu povezani sa poslovnim
subjektima ili bilo kojom djelatnos¢u koja bi mogla da predstavlja sukob interesa u pogledu
njihovog rada u JMS

3. Pravila o sukobu interesa takode treba da na odgovarajuci nacin ureduju pitanja porodicnih
veza

Otvoreni i transparentni procesi izbora zasnovani na Sirokom drustvenom konsenzusu

1. Clanovi organa upravljanja/vrienja nadzora JMS treba da budu birani na osnovu otvorenog i
transparentnog postupka

2. Imenovanja i razrjeSenja ¢lanova organa upravljanja/vrsenja nadzora JMS treba da budu
zasnovana na Sirokom politickom konsenzusu koji je, na primjer, moguce postiéi kroz
uvodenje uslova za dvotredinsku vecinu u slu¢ajevima kada ¢lanove bira parlament

3. Odluke o imenovanju i razrjeSenju treba da budu objavljene javno i uz obrazlozZenje, a njihovu
valjanost je moguce preispitivati pred sudom

Profesionalizam

1. Kriterijumi za c¢lanove organa upravljanja/vrSenja nadzora JMS treba da osiguraju
imenovanje visokokvalitetnih profesionalaca sa viSegodisnjim iskustvom u oblastima
relevantnim za JMS

2. Organi upravljanja/vrsenja nadzora JMS treba da djeluju u interesu drustva i mogu, po
potrebi, da se oslanjaju na spoljno stru¢no znanje ili da osnivaju savjetodavna tijela

3. Ukoliko su osnovana takva savjetodavna tijela, potrebno je da ona posjeduju jasan mandat,
duZnosti i obaveze koji ne treba da budu u sukobu sa nadleznostima organa upravljanja i/ili
nadzornih organa

Transparentnost

1. Organi upravljanja/vrsenja nadzora JMS treba da budu transparentni u svom radu i
odlucivanju

2. Sjednice organa upravljanja/vrsenja nadzora JMS po pravilu treba da budu otvorene za
javnost, osim u sluc¢ajevima kada se drugacije utvrdi radi razmatranja posebnih pitanja

3. Dnevni red i zapisnici sa sjednica organa upravljanja/vrsenja nadzora JMS treba da se javno
objavljuju i u¢ine lako dostupnim na internet stranicama JMS

4. Organi upravljanja/vrsenja nadzora JMS su obavezni da osiguraju da JMS posluje
transparentno, uz prezentaciju koja je dostupna na Internetu

Odgovornost

1. Organi upravljanja/vrSenja nadzora JMS treba da obavljaju svoju funkciju savjesno i
odgovorni su narocito u slucajevima kada donose vazne odluke o imenovanju/razrjesenju
rukovodstva JMS, kao i finansijskim i strateskim pitanjima
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2. Organi upravljanja/vr$enja nadzora JMS su odgovorni za usvajanje ili odobravanje strategija,

planova i izvjestaja koji su od znacaja za funkcionisanje JMS. U slucaju odbijanja, organi
upravljanja/vrSenja nadzora JMS treba da daju jasno obrazloZenje i objasnjenje, koje
rukovodstvo treba da koristi za dalje poboljSanje pismenog predloga sa ciljem da omoguci
njihovo usvajanje

Organi upravljanja/vrsenja nadzora treba da osiguraju ucesce najviSeg rukovodstva na svojim
sjednicama

Ukoliko ¢lanovi organa upravljanja/vrsenja nadzora ne obavljaju svoje duZnosti, imaju se
smatrati odgovornim za nastalu Stetu ili gubitak.

Jasna podjela nadleznosti izmedu nadzornih i upravljackih tijela

1.

Organi upravljanja/vrienja nadzora JMS treba da utvrduju strateske prioritete, sprovode
kontrolu nacina na koji se obavlja misija javnog emitera i vrse izbor najviseg rukovodstva
Najvise rukovodstvo je odgovorno za redovno poslovanje i snosi krajnju odgovornost za
programsku i operativnu djelatnost

Rukovodstvo JMS u odredenim vremenskim periodima treba da podnosi izvjestaje
nadzornom odboru, ali ovaj ne treba da se upli¢e u svakodnevno operativno poslovanje

Nije prihvatljivo postojanje paralelnih ili preklapaju¢ih mehanizama odgovornosti koji
potkopavaju rad organa upravljanja / vrienja nadzora JMS

Zastita misije JMS i pravnog i finansijskog okvira

1.

Primarni zadatak organa upravljanja/vrsenja nadzora treba da bude zastita i osiguranje
nezavisnosti JMS

Potrebno je da organi upravljanja/vrsenja nadzora JMS pokreéu Siroko angaZovanje sa
auditorijumom, organizuju debate o svojoj misiji, ulozi i funkcionisanju JMS, i promovisu
koncept JMS.

Napomena: Gore navedeni Zajednicki principi upravljanja/vrienja nadzora za javne medijske servise
u zemljama Zapadnog Balkana su dogovoreni i usvojeni od strane klju¢nih stejkholdera koji su
predstavljali Sest zemalja Zapadnog Balkana na regionalnom sastanku “Upravljanje i regulacija JMS”
odrzanom u Beogradu 28. i 29. januara 2020. Ucesnici su takode izrazili svoju spremnost da promovisu
i dalje rade na sprovodenju navedenih principa.

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa Kosova i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji u nezavisnosti Kosova.
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